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United Nations Development Programme

Annex IV
Project Annual Progress Report
	Project Title
	Apoyo al proceso de recuperación temprana en zonas afectadas por el Niño Costero en Perú.

	Fecha de entrega al PNUD
	Noviembre 2018

	Realizado por
	Alfredo Zerga. Gerente  de Proyecto


	Award ID
	00103078

	Project ID
	00105033

	UNDAF Outcome(s):



	Efecto Directo 1: “Al 2021, todas las personas en situación de vulnerabilidad, pobreza y discriminación mejoran su acceso a medios de vida y empleo productivo y trabajo decente, a través de vías de desarrollo sostenible que fortalecen el capital social y natural, integrando una adecuada gestión de los riesgos.”

	Expected CP Outcome(s):

	Mecanismos de coordinación y herramientas de gestión para la reducción del riesgo de desastres desarrollados y aplicados en tres niveles de gobierno en concordancia con las prioridades del Marco de Sendai.

	Expected Output(s):

	Producto 1.4: acción ampliada en materia de adaptación y mitigación del cambio climático en todos los sectores, que es financiada e implementada.

Producto 5.2: Se han establecido marcos institucionales, legislativos y normativos eficaces para mejorar la aplicación de medidas de gestión del riesgo de desastres y desastres a nivel nacional y subnacional.

	Implementing Partner:
	PNUD

	Responsible Parties:
	PNUD

	Award Start Date
	1 de abril 2017

	Award End Date
	30 de agosto 2018

	Total Award Amount
	USD 374,717.26


	Breve descripciòn del Proyecto

	El presente proyecto apoyó al Gobierno Nacional y los gobiernos sub-nacionales en los trabajos de coordinación, articulación y recuperación de las poblaciones y territorios afectados por las inundaciones causadas por el llamado Fenómeno El Niño Costero en el norte y costa central del país. Para ello, se facilitó la articulación de las intervenciones orientadas a la recuperación -rehabilitación y reconstrucción- en el territorio y se apoyó la elaboración e implementación de un marco de acción integral para la recuperación y desarrollo sostenible de las zonas afectadas, el mismo que fue implementado con el conjunto de instituciones del Estado, tanto del nivel nacional, como de los niveles regionales y municipales, buscando alianzas y consensos con las sociedad civil organizada y el sector privado. Se  trabajó en torno a los siguientes resultados:

· Mecanismos para la gestión eficiente de la coordinación y articulación para la recuperación fortalecidos.

· Reactivación de la economía local de las familias vulnerables promovida bajo el liderazgo de las entidades gubernamentales.

· Áreas afectadas recuperadas con criterios de resiliencia.


I) PRINCIPALES LOGROS DEL PROYECTO
	Descripción de los principales logros del proyecto en el año

	Se brindó apoyo en el desarrollo y despliegue del Plan Estratégico de Comunicación para la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios, y para el desarrollo del Taller Internacional Agenda Perú Resiliente 2021, que contó con la participación de expertos internacionales que compartieron estrategias y buenas prácticas relacionadas a la gestión y prevención del riesgo de desastre fortaleciendo la protección de las inversiones futuras frente a desastres. 

Los lineamientos estratégicos obtenidos como resultado del Taller Internacional ¨Agenda Peru Resiliente 2021¨ estaban orientados a:

- Fortalecer la gestión del riesgo.

- Proteger las inversiones futuras en el país.

- Frenar la acumulación continuada de riesgo y,

- Reforzar la competitividad y la sostenibilidad en GRD. 
Se estableció una Red de Voluntarios con la Universidad Nacional de Piura y con la Universidad Privada de Piura. Se llegó a conformar un cuerpo de 100 voluntarios que fueron agrupados en tres áreas temáticas: Gestión del Riesgo de Desastres; Actividades Productivas; y voluntarios en diseño experimental: Expansión modular mejorada de la Unidad de Vivienda Inicial (UVI).

Se implementó una estrategia de recuperación de los medios de vida de las asociaciones de artesanas de paja toquilla en el distrito de Catacaos, que involucra a 7 asociaciones que agrupan a 250 artesanas.

Se apoyo y contribuyó a mejorar las condiciones de habitabilidad, a través de la limpieza de lodos contaminados en centros poblados de 5 distritos de Piura: Castilla, Catacaos, Cura Mori, Morropón y Chulucanas.
Se repuso el bienestar perdido de la población a consecuencia del Niño Costero en las regiones de Piura, La Libertad, Áncash, Lambayeque, Lima Provincias y Lima Metropolitana. 



II) PERFORMANCE DEL PROYECTO 

Indicar el grado de avance de las actividades programadas en el Prodoc en el año
	Resultado 1
	Mecanismos para la gestión eficiente de la coordinación y articulación para la recuperación fortalecidos.

	Línea de base
	0

	Meta
	1

	Indicador
	Documento de estrategia para el fortalecimiento de la coordinación y articulación de las entidades del SINAGERD para la recuperación de los territorios afectados, consensuado, apropiado y en implementación por la PCM.

	Línea de base
	0

	Meta
	3

	Indicador
	Talleres sobre Planificación estratégica.

	Línea de base
	0

	Meta
	1

	Indicador
	Mecanismo de coordinación y articulación del voluntariado establecido y acompañando las intervenciones de recuperación en los territorios afectados.

	Actividad 1.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Fortalecimiento de la PCM para afianzar su liderazgo, coordinación y articulación tanto a nivel sectorial como territorial para la recuperación de las poblaciones afectadas.
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Se promovieron reuniones de coordinación y articulación con los diferentes actores de nivel nacional y subnacional involucrados en el proceso de reconstrucción, contribuyendo a que la PCM, a través de la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios, afiance su liderazgo en la conducción del proceso. 
Se proporcionó apoyo y acompañamiento técnico al Plan Integral de Reconstrucción con Cambios que impulsa el Gobierno Peruano, en los aspectos de recuperación de medios de vida y en el tema comunicacional, que se dio a través del desarrollo de una consultoría especializada para el desarrollo y despliegue del Plan Estratégico de Comunicación para la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios. Asimismo, se apoyó técnicamente a la ARCC en el desarrollo del Taller Internacional Agenda Perú Resiliente 2021, que contó con la participación de expertos internacionales que compartieron estrategias y buenas prácticas relacionadas a la gestión y prevención del riesgo de desastre que permitirá fortalecer el renovado compromiso del Estado peruano por liderar la gestión en Latinoamérica y, por tanto, proteger las inversiones futuras. Con esto se da un impulso al compromiso nacional en favor de la gestión de riesgo de los desastres como un enfoque a tomar en cuenta en todos los proyectos de inversión a futuro, sobre todo en el contexto de la reconstrucción con cambios.

	Actividad 1.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Fortalecimiento de capacidades regionales y locales para conducir la recuperación de las poblaciones afectadas
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	En coordinación con la ARCC y con los gobiernos regionales respectivos, se desarrollaron talleres para el fortalecimiento de capacidades a niveles subnacionales en el manejo de los mecanismos financieros que adicionalmente al Plan Integral de Reconstrucción con Cambios, puedan ser utilizados para la recuperación, como son el FONDES y el Programa Presupuestal 0068 – PREVAED.

También, se brindó acompañamiento y apoyo técnico al Gobierno Regional de Piura en el proceso de identificación y revisión de las propuestas de actividades y proyectos a ser incluidas en el Plan Integral de Reconstrucción con Cambios.
Se desarrolló una consultoría para el Diseño, Articulación e Implementación de una Intervención Multisectorial en Albergues Temporales en coordinación con la ARCC con el objetivo de planificar, articular y dar seguimiento a una intervención Multisectorial de corto, mediano y largo plazo, que facilite la transición de la población asentada en albergues temporales (damnificada por el Niño Costero), hacia la entrega de las soluciones definitivas de vivienda previstas por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, en el marco de la Ley N° 30556, contribuyendo a reponer el bienestar perdido en las regiones de Piura, La Libertad, Áncash, Lambayeque, Lima Provincias y Lima Metropolitana como consecuencia del fenómeno del Niño Costero. 

	Actividad 1.3
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Fortalecimiento de la organización, articulación y coordinación del voluntariado orientado a la recuperación de los territorios afectados
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	En la Región Piura, se estableció una Red de Voluntarios con la Universidad Nacional de Piura y con la Universidad Privada de Piura. Se ha llegado a conformar un cuerpo de 100 voluntarios que han sido agrupados en tres áreas temáticas:
- Gestión del Riesgo de Desastres (encargados de sensibilizar y capacitar a pobladores de zonas afectadas en los temas de formulación de mapas comunitarios de riesgos, planes de emergencia familiar y conceptos de GRD en general); 
- Actividades Productivas (conformadas por alumnos de las carreras de administración, economía y afines) que se orientaron a apoyar a familias con pequeñas actividades productivas en las mejoras de sus procesos con el fin de mejorar sus medios de vida) y;

- Voluntarios en diseño experimental: Expansión modular mejorada de la Unidad de Vivienda Inicial (UVI) con sistema constructivo de la zona (conformado por alumnos de arquitectura e ingeniería) que orientaron a los pobladores de zonas afectadas sobre cómo podían expandir sus espacios de habitabilidad dentro de su terreno, partiendo de la UVI entregada, con un sistema constructivo que conocían, de forma planificada, modular y con un diseño previo, se les entregó además un manual explicativo de construcción de quincha elaborado por los mismos estudiantes. 

	%total de logro del Resultado 1
Promedio % de logro  actividades  en  el año 
	2018
	Comentarios

	
	100%
	Se logró satisfactoriamente con el desarrollo de las actividades de este resultado y se  propició asesorando a las autoridades locales y regionales la sostenibilidad de la intervención.


	Resultado 2
	Reactivación de la economía local de las familias vulnerables afectadas promovida bajo el liderazgo de las entidades gubernamentales.

	Línea de base
	0

	Meta
	3

	Indicador
	Gerencias de desarrollo económico y social de los Gobiernos Regionales/Provinciales cuentan con modelos económicos orientados a las familias damnificada.

	Línea de base
	0

	Meta
	1

	Indicador
	Programa de capacitación en actividades económicas relacionadas a la reconstrucción diseñado y en implementación, en coordinación con el Ministerio de Trabajo, los Gobiernos subnacionales y organizaciones de la sociedad civil.

	Actividad 2.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Fortalecer las gerencias de desarrollo económico y social de los entes gubernamentales para implementación de modelos económicos orientados a las familias damnificadas
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Se implementó una estrategia de recuperación de los medios de vida de las asociaciones de artesanas de paja toquilla en el distrito de Catacaos, que involucró a 7 asociaciones que agrupan a 250 artesanas. En coordinación con la Gerencia de Desarrollo Económico de la Municipalidad Distrital de Catacaos y con las instituciones que forman parte de la Mesa de Recuperación a nivel de la Región Piura, se brindó asistencia técnica a estas entidades y a las asociaciones de artesanas conformando un banco de paja toquilla (revolvente) que facilitó la provisión de materia prima para la confección de productos como sombreros y otros utilitarios.
Inicialmente se realizó la compra de moldes para la confección de sombreros y otras herramientas que fueron destruidas o que se perdieron como producto de las inundaciones por el Fenómeno El Niño Costero; y también se realizó la compra de paja toquilla como una forma de dar una inyección inicial de capital para reiniciar la producción de sombreros. A través de proyectos financiados por la empresa privada e implementados por PNUD, se brindó apoyo en la comercialización de dichos productos, retornando a su normalidad los ingresos de las artesanas, contribuyendo de esta manera a la recuperación de sus medios de vida.

	Actividad 2.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Elaboración de planes estratégicos de reactivación económica y productiva y desarrollo de banco de proyectos
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Esta actividad está vinculada con la anterior relacionada con la reactivación económica de las artesanas en paja toquilla, en coordinación con la Municipalidad Local, tomando esta experiencia como piloto de una estrategia de reactivación económica productiva a escala local. 
Está actividad ha sido contrapartida de otro de los proyectos que se implementó en Piura (ECHO) en donde se identificó e impulsó un conjunto de iniciativas y propuestas de reactivación económica productiva relacionada no sólo a los artesanos sino también a productores agrícolas.

	Actividad 2.3
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Identificación de mecanismos y establecimiento de acuerdos con la sociedad civil organizada y el sector privado para promoción de ingresos y su aplicación en áreas afectadas
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Se promovió el desarrollo de un Laboratorio Cívico a través del cual se articularon actores que fueron parte de acciones de voluntariado asistencial durante la emergencia del Niño Costero y actores que vienen desarrollando iniciativas sociales con voluntarios. Con ello se fortaleció una plataforma comunitaria de acción planificada con la sociedad civil organizada. Con ello se generó sinergia y colaboración entre actores que habitualmente trabajan dispersos: sociedad civil (organizaciones que se sumaron a la estrategia de fortalecimiento propuesta), gobierno, sector empresarial, universidad (Universidad de Piura y Universidad Nacional de Piura, con quienes ya se viene trabajando), medios de comunicación, diseñadores.

	Actividad 2.4
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Programa de capacitación a jóvenes en actividades económicas relacionadas a la reconstrucción  diseñada y puesta en marcha en coordinación con el Ministerio de Trabajo, (jóvenes productivos) las Municipalidades Provinciales y organizaciones de la sociedad civil.
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Se coordinó con las organizaciones de la sociedad civil y con el Ministerio de Trabajo para focalizar acciones con grupos de jóvenes desarrollando sus capacidades, aprovechando la coyuntura o contexto de reconstrucción que vivirá la región en los próximos dos a tres años.

	%total de logro del Resultado 2
Promedio % de logro  actividades  en  el año
	2018
	Comentarios

	
	100%
	Durante los meses del año 2018 se implementó satisfactoriamente estas actividades, cumpliendo la meta propuesta.


	Resultado 3
	Áreas afectadas recuperadas con criterios de resiliencia en dos regiones Piura y Lima.

	Línea de base
	0

	Meta
	1

	Indicador
	Programa piloto de recuperación y acondicionamiento de barrios y/o comunidades urbanas afectadas en apoyo a la reconstrucción, liderado por el Gobierno Local, en marcha.

	Actividad 3.1
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Gobiernos Locales capacitados para la mejora de la gestión y planificación territorial y el diseño, implementación y seguimiento de los proyectos de reconstrucción incorporando la gestión del riesgo de desastres.
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	 Se desarrollaron talleres de capacitación a los gobiernos locales de la Provincia de Piura en temas de planificación territorial integrando la gestión del riesgo de desastres y en alianza con las instituciones nacionales. Se realizó coordinaciones previas con el Ministerio de Vivienda para el desarrollo de estas actividades.

	Actividad 3.2
	Meta
	Indicador
	% de logro

	Programa piloto de recuperación y acondicionamiento de barrios y/o comunidades urbanas afectadas en apoyo a la reconstrucción, liderado por Gobiernos Locales (2 técnicos y equipo de voluntarios trabajando en el terreno)
	NA
	NA
	100%

	Comentarios
	Esta actividad se implementó en coordinación con el Proyecto CERF “Remoción de lodos contaminados en apoyo a la respuesta humanitaria para el Gobierno del Perú, Agencias de Naciones Unidas y ONG´s incluyendo el retorno espontáneo de familias”. Se mejoró las condiciones de habitabilidad en centros poblados de 5 distritos de Piura: Castilla, Catacaos, Cura Mori, Morropón y Chulucanas. 

	%total de logro del Resultado 3
Promedio % de logro  actividades  en  el año
	2018
	Comentarios

	
	100%
	Se hizo las coordinaciones con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Vivienda para la implementación de estas actividades durante el año 2,018.


	Performance del Proyecto en el año

	Total % de logro  de resultados
	2018
	Comentarios

	
	100%
	Las actividades de capacitación en manejo del territorio y gestión del riesgo de desastres a nivel de gobiernos locales, así como la capacitación a jóvenes en actividades económicas relacionadas a la reconstrucción se desarrollaron en el 2018. 



III) PRINCIPALES PROBLEMAS Y OBSTACULOS EN LA IMPLEMENTACION
Describir los principales obstáculos experimentados durante la implementación. Incluir las medidas que han sido adoptadas para enfrentar las dificultades.  
	Descripción
	Medidas  adoptadas

	Demora en la firma del PRODOC por parte de la PCM.  (Revisión Sustantiva)
	Se gestionó una autorización anticipada para el inicio de la implementación de las actividades del Proyecto.

Se realizaron labores de seguimiento con la PCM para la firma del PRODOC. 

	Indefiniciones iniciales sobre la institucionalidad, competencias y mecanismos para la conducción del proceso de reconstrucción.
	Se sostuvieron reuniones de coordinación con las autoridades para apoyar en la definición de roles y funciones de las instituciones involucradas en el proceso.


IV) LECCIONES APPRENDIDAS*
Describir brevemente las lecciones aprendidas durante la vida del proyecto.

	
	Descripción

	1
	Es necesario establecer acuerdos previos a alto nivel para definir claramente las necesidades de asistencia técnica que los gobiernos puedan tener para la recuperación en caso de desastres.

	2
	El diseño de los proyectos de apoyo a los procesos de recuperación pos desastre debe responder a los acuerdos previo establecidos y que deben tener un tiempo de maduración, mientras se van definiendo o corroborando el marco institucional que conducirá el proceso de recuperación/reconstrucción. 

	3
	Las poblaciones damnificadas y/o afectadas impulsan iniciativas para el restablecimiento de su normalidad, entre ellas el retorno espontáneo a sus lugares de origen, no obstante las condiciones de salubridad y/o seguridad no sean las mejores; lo que hace necesario que se deban de desarrollar propuestas de transición para dar soluciones de carácter progresivo y con el compromiso de las autoridades territoriales y sectoriales.

	4
	Las necesidades de recuperación de las poblaciones damnificada y/o afectada y de sus medios de vida, no son vistos como una responsabilidad que compromete acciones y proyectos en el Plan Integral de Reconstrucción con Cambios, se piensa que es un problema que enfrentan y resuelven las y los mismos afectados.

	5
	El voluntariado universitario tiene un enorme potencial de desarrollo. Es necesario trazar una estrategia para que se puedan aprovechar los diferentes conocimientos de los estudiantes, aplicando de manera más útil su intervención en las sociedades afectadas. 


* Las lecciones aprendidas se refieren a aquellos aprendizajes, positivos y negativos, basados en la experiencia, relativos a formas de resolver problemas y/o maneras de llevar adelante actividades que puedan servir a otros actores en procesos similares.  Las lecciones aprendidas del IFP podrán servir como insumo para las evaluaciones de proyecto, así como para compartir con los demás proyectos que se implementan en conjunto con el Gobierno. [image: image1][image: image2]
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